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Resolucion Ejecutiva Regional
N° 0565 -2024-GRH/GR

Huanuco, | 9 ENE. 2024

VISTO:

El Informe N° 030-2024-GRH/GRAJ, de fecha 12 de enero del 2024, de la Gerencia Regional
de Asesoria Juridica; el Informe N° 016-2024-GRH-GR/SG de fecha 11 de enero del 2024, del
Secretario General; el Informe N° 017-2024-GRH/GRAJ de fecha 09 de enero del 2024, de la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica; el Informe N° 010-2024-GRH-GR/SG de fecha 08 de
enero del 2024, del Secretario General; el Informe N° 1117-2023-GRH/GRAJ, de fecha 18 de
diciembre del 2023, de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; el Informe Legal N° 1477-
2023-GRH/GRAJ, de fecha 13 de diciembre del 2023, de la Gerencia Regional de Asesoria
Juridica; el Informe N° 653-2023-GRH-GR/SG de fecha 11 de diciembre del 2023, del Secretario
General; el Memorandum N° 1128-2023-GRH/GR de fecha 29 de noviembre del 2023, del
Gobernador Regional; la Carta N° 30-2023-GRH-GR de fecha 20 de noviembre del 2023, el
Gobernador Regional; el Informe Legal N° 1353-2023-GRH/GRAJ, de fecha 20 de noviembre
del 2023, de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica; el Memorandum N° 322-2023-
GRH/GRA, de fecha 14 de noviembre del 2023, del Gerente Regional de Administracion; el
. Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA, de fecha 14 de noviembre del 2023, del Director de la
Oficina de Abastecimiento; y demas antecedentes:

g S

.CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, y del articulo 4°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, “los Gobiernos Regionales son
personas juridicas de derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, emanan de la voluntad popular. Y tiene como mision organizar y
conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo
integral y sostenible de ia region”.

En principio, debe indicarse que la Administracién Publica rige su actuacion bajo el Principio de
Legalidad, recogido en el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que dispone que ‘Las auloridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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Asimismo, el numeral 1.15. del articulo IV del Titulo Preliminar - Principio de predictibilidad o de
confianza legitima, preceptia taxativamente que ‘La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda teneruna
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida
apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no
puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar
,J\ irrazonable e inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables (...)".
|

Que, se debe tener presente que el TUO de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (EN ADELANTE LA LEY), asi como su
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Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (EN
ADELANTE EL REGLAMENTO), contienen las disposiciones y lineamientos que deben
observar las Entidades del Sector Publico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios
u obras y regula las obligaciones y derechos que se-derivan de los mismos.

Asimismo el articulo 9° del TUO de la Ley, sobre las Responsabilidades esenciales sefiala: 9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
ntidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. 9.2 Las
Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
8tereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
yegulados en el articulo 2.

1) e
o) &
QOERNPCS _ _ , _ ,
Con fecha 05 de octubre del 2023, el Gobierno Regional de Huanuco en lo sucesivo la Entidad,

convoco el procedimiento de seleccion de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-
GRH/CS-2, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
. ELECTRICIDAD, MECANICA, SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION
S %, DEL SALDO DE OBRA DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA
% “DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO
- ITEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES

E Que, con fecha 26 de octubre del 2023, el postor Ing. WILMER CLEMENTE BALBIN, presenta
su oferta técnica y econémica través del SEACE, en mérito a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 055-2023-GRH/CS-2, concerniente al [TEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN
INSTALACIONES ELECTRICAS — INGENIERO, dentro de ellas su Anexo N° 06 PRECIO DE LA
OFERTA, en la que oferta de la siguiente forma:

Senores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICATION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRHICS-2
Presente, -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con fas bases, mi oferta es
1a siguiente:

- CONCEPTO PREGIO TOTAL 1
CONTRATACION DEL SERVICIO ESPECIALIZADO DE - '
INGENIEROS: ELECTRICISTA, MECANICO, SISTEMA Y -
TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL .

-

SALDO DE OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD | S/, 90,000.00
RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL DE '
TINGO MARIA, PROVINGIA DE LEONCIO PRADO -

REGION HUANUCO" i
|
[

(ITEM 4t SERVICIO  ESPECIALIZADO  EN
. INSTALACIONES ELECTRICAS - INGENIERO
TOTAL :

| "§]. 90,000.00

El precio de la oferta incluye todos fos tributos, seguros, transporie, inspeccianes, pruebas y, de ser e =
caso, los costos faborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofra concepto que

pueda tener incidencia sobre el costo del servicio a contratar; excepto la de aquellos postores que

gocen de alguna exoneracion tegal, na inclufrén en el precio de su oferta tos tributos respectivos.

Mi oferta ro incluye IGY por estar exonerados por la ley de fa Amazonia,

Con fecha 07 de noviembre del 2023, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al postor
WILMER CLEMENTE BALBIN, con RUC N° 10200229164, por el importe de S/ 90,000.00
(Noventa Mil con 00/100), conforme se puede advertir del Acta de Otorgamiento de Buena Pro
R de fecha 07 de noviembre del 2023.
|
J
f
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Con fecha 08 de noviembre del 2023, el Comité de'SeIeccién realiza el consentimiento de la
buena del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-GRH/CS-
2.

Que, mediante Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA de fecha 14 de noviembre del 2023, el
Director de la Oficina de Abastecimiento, solicita declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-GRH/CS-2, cuyo objeto es la
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN ELECTRICIDAD, MECANICA,
SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA DE
LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DEL
HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — REGION HUANUCO” -
iTEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS — INGENIERO, a
efectos de que se corrija los vicios advertidos.

Que, mediante Memorandum N° 322-2023-GRH/GRA de fecha 14 de noviembre del 2023, el
Gerente Regional de Administracién, comunica que el Director de la Oficina de Abastecimiento,
solicita la nulidad del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-
RH/CS-2, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
LECTRICIDAD, MECANICA, SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION
DEL SALDO DE OBRA DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA
i DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO
[ — REGION HUANUCO” - iTEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES
ELECTRICAS — INGENIERO, debiendo retrotraerse hasta la etapa de la evaluacion y
calificacién, por los fundamentos detallados en el Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA. Por lo
) ndicado, remite el documento a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica para la declaratoria
, 'de la nulidad conforme al marco legal.

PRIy

Que, mediante Informe Legal N° 1353-2023-GRH/GRAJ, de fecha 20 de noviembre del 2023 la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica opina: SE INICIE EL PROCESO DE NULIDAD DE
OFICIO del Otorgamiento de ta Buena Pro del Procedimiento de Seleccién ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 055-2023-GRH/CS-2, cuyo objeto es la CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN ELECTRICIDAD, MECANICA, SISTEMAS Y
TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL DE
"\, TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - REGION HUANUCO" - ITEM f1:
= \\SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS - INGENIERO, por
Jcontravenir las normas legales o prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la
/&) forma prescrita por la normativa aplicable, en atencion al Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA
de fecha 14 de noviembre del 2023, de la Oficina de Abastecimientos, y el Memorandum N° 322-
2023-GRH/GRA de fecha 14 de noviembre del 2023, de la Gerencia Regional de Administracion;
y los considerandos expuestos en el presente informe legal.

Que, mediante Carta N° 30-2023-GRH-GR de fecha 20 de noviembre del 2023, el Gobernador
Regional solicita al Sefior WILMER CLEMENTE BALBIN, portor ganador pronunciamiento
(descargos) para efectos de resolver nulidad del otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 055-2023-GRH/CS-2. y

Que, mediante Memorandum N° 1128-2023-GRH/GR de fecha 29 de noviembre del 2023, el
Gobernador Regional, precisa que el dia 21 de noviembre del 2023, mediante Carta 39-2023-
GRH-GR se procedi6é a dar notificacién via correo electréonico al Sefior WILMER CLEMENTE
BALBIN, en tal sentido y habiendo esperado e! plazo establecido acorde a ley para que el postor
presente sus descargos, se remite todos los actuados a fin de que resuelvan la nulidad del
\ otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 065-

|
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Que, mediante Informe N° 653-2023-GRH-GR/SG de fecha 11 de diciembre del 2023, el
Secretario General informa que: Respecto al primer punto, el responsable de la Unidad de
Tramite Documentario, a través del Informe N° 110-2023-GRH-GR/SG-UTDyA de fecha 06 de
diciembre de 2023, informa que ha verificado el reporte de documentos externos registrados o
recepcionados en el Sistema de Gestién Digital (SGD) por dicha Unidad, asi como el reporte de
documentos observados, desde el dia 21 de noviembre de 2023 hasta |la fecha del documento,
teniendo como resultado que no ingreso de manera fisica ni virtual documento a nombre del
Sefior Wilmer Clemente Balbin, sobre descargo con relacion a la carta de la referencia. Respecto
al segundo punto, se informa que la Carta N° 39-2023-GRH-GR suscrita por el Gobernador
Regional (e), la misma que esta dirigida al Sefior Wilmer Clemente Balbin, fue notificada via
correo electronico a través del siguiente correo asignado para esta Oficina de Secretaria General:
secretariageneral@regionhuanuco.gob.pe, por cuanto el despacho de Gobernacion solicitd
apoyo con la notificacion de la referida carta a través del correo electrénico, apoyo que se brindo
el dia 21 de noviembre de 2023.

Que, mediante Informe Legal N° 1477-2023-GRH/GRAJ, de fecha 13 de diciembre del 2023, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica opina: 3.1. Que, resulta PROCEDENTE DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO del Otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento de Seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-GRH/CS-2, cuyo objeto es la CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN ELECTRICIDAD, MECANICA, SISTEMAS Y
TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA DE LA OBRA
‘MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL DE
TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO — REGION HUANUCOQ’ — ITEM 1:
SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS - INGENIERO, por
. contravenir las normas legales o prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la
“\forma prescrita por la normativa aplicable, en atencion al Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA
oy u‘«;;de fecha 14 de noviembre del 2023, de la Oficina de Abastecimientos, y el Memorandum N° 322-
‘ ‘3” '2023-GRH/GRA de fecha 14 de noviembre del 2023, de la Gerencia Regional de Administracion;
iy los considerandos expuestos en el presente informe legal. Adjunta el proyecto de resolucion
" " para su respectiva suscripcion, y de estimarlo pertinente, su tramite correspondiente.

Que, mediante Informe N° 1117-2023-GRH/GRAJ de fecha 18 de diciembre del 2023, la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica, precisa que, habiendo sido observado respecto al acuse
de recibo de la carta de la referencia, solicita a Secretaria General remita un informe sobre la
- notificacion de la Carta N° 39-2023-GRH-GR, mediante el cual se solicita descargo al postor
//m:o}‘/}‘“% ganador del procedimiento de seleccion en referencia; si se ha cumplido con el procedimiento de

/
;"é‘?@’; ‘5\%;\Uotificacién establecida en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del
.-’f:;" f\ 4 ‘-.ghrocedimiento Administrativo General (especificamente el acuse de recibo por parte del postor
1% H,j“)j I,e' gﬂel mencionado documento, efectuado mediante correo electrénico desde su despacho:
\%, s S Secretariageneral@regionhuanuco.gob.pe); en su defecto, corresponde efectuar la notificacion

\o\ 7 conforme lo estipula el mencionado dispositivo legal; informacion necesaria para que esta

Gerencia pueda proseguir con el tramite correspondiente.

Que, Informe N° 010-2024-GRH-GR/SG de fecha 08 de enero del 2024, el Secretario General

informa que, al respecto cumple con informar que la Carta N° 39-2023-GRH-GR de fecha..
20/11/2023, y otros, emitida por la Gobernacion regional, se notificd con fecha 26/12/2023 en el

domicilio del administrado Wilmer Clemente Balbin, siendo recibido y firmado por su sobrina que

se identificé con el nombre de Mirella Dominguez Fernandez, en al direccidn domiciliaria Jr.

Pueblo Unido N 447 — distrito de Chilca, Provincia de Huancayo, regién Junin, conforme se

aprecia de la copia de la carta referida, del reporte del Courier y las fomas fotografica que se

adjunta.

Regional de Asesoria Juridica, solicita a la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion -
Documental, nos remita un informe respecto, si ha sido objeto de respuesta la Carta N° 39-2023-

"\ /] Que, mediante Informe N° 017-2024-GRH/GRAJ de fecha 09 de enero del 2024, la Gerencia
r! Pagina 4 de 15
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GRH-GR, mediante el cual se solicita descargo al postor ganador del procedimiento de seleccion
en referencia.

Que. Informe N° 016-2024-GRH-GR/SG de fecha 11 de enerc del 2024, el Secretario General
informa que, al respecto el responsable de la Unidad de Tramite Documentario a través del
Informe N° 003-2024-GRH-GR/SG/UTDyA de fecha 10 de enero del 2024, informa que al verificar
el reporte de documentos externos registrados o recepcionados en el Sistema de Gestion Digital
(SGD) por dicha unidad, desde el 20 de noviembre hasta la fecha del mencionado informe, no
logré ubicar documento alguno con relacién a la carta de la referencia, de manera fisica ni virtual
a nombre del Sefor Wilmer Clemente Balbin.

Que, mediante Informe N° 030-2024-GRH/GRAJ, de fecha 12 de enero del 2024, la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, precisa que, bajo ese contexto, habiendo sido validamente
notificado la Carta N° 39-2023-GRH-GR, y no habiendo presentado ninglin descargo al respecto
el administrado Wilmer Clemente Balbin, corresponde proseguir con el tramite del procedimiento
de Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 55-2023-
GRH/GRA-2; en consecuencia, este despacho se ratifica en el contenido del Informe Legal N°
1477-2023-GRH/GRAJ, de fecha 13 de diciembre del 2023, por lo que corresponde la émision
de la resolucion respectiva.

Que, el Fundamento 3) de la Sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 30 de enero de
2004, Expediente N°2670-2002-AA/TC, indica que:

“(...) si bien el articulo 62° de la Constitucién establece que la libertad de contratar
garantiza que las partes puedan pactar segiin las normas vigentes al momento del contrato

y que los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones
de cualquier clase, dicha disposicion necesariamente debe interpretarse en concordancia
con su articulo 2°, inciso 14), que reconoce el derecho a la contratacion con fines licitos,

siempre que no se contravengan leyes de orden publico. Por consiguiente, y a despecho de
lo que pueda suponer una conclusion apresurada, es necesaria una lectura sistemdtica de
la Constitucion que, acorde con lo citado, permita considerar que el derecho a la
contratacion no es ilimitado, sino gue se encuentra evidentemente condicionado en sus

alcances. incluso, no sélo por limites explicitos. sino también implicitos: (...) limites

explicitos a la contratacidn. conforme a la norma pertinente, son la licitud como objetivo

de todo contrato v el respeto a las normas de orden publico. Limites implicitos, en cambio,

serian las restricciones del derecho de conmtratacion frente a lo que pueda suponer el
alcance de otros derechos fundamentales y la correlativa exigencia de no poder pactarse
contra ellos. (El subrayado es agregado).

de la Ley N° 27444, toda vez que la posibilidad de conservacion no se presenta en el numeral 1)
de citado articulo.

La Oficina de Abastecimiento, mediante Informe N° 03801-2023-GRH-GRA/OA de fecha 14 Fie
noviembre del 2023, solicita la nulidad del procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 055-2023-GRH/CS-2, efectuando el siguiente analisis:

iI. ANALISIS:
()

2.8. Precisado lo anterior, resultaba oportuno que durante la etapa de evaluacion y calificacién de la

oferta técnica y econémica del postor (WILMER CLEMENTE BALBIN), en el marco del

procedimiento de seleccion recaida en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-

' 2, para la CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN ELECTRICIDAD,

r\ MECANICA, SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL SALDO DE

1} OBRA DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS

(
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SERVICIOS DEL HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - REGION
HUANUCO” - iTEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS -
INGENIERO, el Comité de Seleccion deberia haber advertido la falta de cumplimiento de las
condiciones para la aplicacién de la exoneracién del IGV, teniendo en cuenta que conforme a la
ficha RUC del postor (WILMER CLEMENTE BALBIN), el domicilio fiscal es el Jr. Pueblo Unido N°
447 — Azapampa del distrito de Chilca, provincia de Huancayo y departamento de Junin, domicilio
fiscal que a todas luces esta fuera de la Amazonia; no obstante, debido a la urgencia del tiempo y
otras dificultades, esta omision pasé desapercibida. Y que corresponde que esta situacion de
hecho debe ser superada al amparo de! principio de eficacia y eficiencia que rige la contratacion
publica.

Por otra parte, tenemos que como consecuencia de la evaluacion y calificacion de la oferta técnica
y econémica del postor (WILMER CLEMENTE BALBIN), en el marco del procedimiento de
seleccion recaida en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-2, concerniente al
iTEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS — INGENIERO, el
Comité de Seleccion a través del Formato N° 22 — Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, de fecha
07 de octubre del 2023, otorgo la Buena Pro al postor (WILMER CLEMENTE BALBIN), para la
ejecucion del Servicio Especializado en Instalaciones Eléctricas — Ingeniero, y con fecha 08 de
noviembre del 2023, el Comité de Seleccion consintid la buena pro del procedimiento de seleccion
de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°¢ 55-2023-GRH/CS-2, concerniente al ITEM 1:
SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS - INGENIERO.

2.10.Ante ello, el Adjudicatario (WILMER CLEMENTE BALBIN), a través de la Carta N° 008-2023-/WCB

con fecha de recepcidn por parte de la Unidad de Tramite Documentario el dia 10 de noviembre
de 2023, presenta los documentos para el perfeccionamiento del Contrato.

2.11.Conforme a los hechos advertidos en lineas anteriores, a efectos de superar los vicios incurridos

en la presente, corresponde citar los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° del T.U.O. de la Ley
N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, en donde la norma prescribe lo siguiente:
Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por 6rganc incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de Jos Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.
44.2 E| Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La misma
facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Perti Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

(..)

2.12.Por su parte, el numeral 8.2. del articulo 8° del T.U.O. de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones

del Estado, dispone que:
8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente

norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones
adicionales de obra. La declaracién de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones
directas no pueden ser objeto de delegacidn, salvo lo dispuesto en el reglamento.

2.13.La nulidad debe ser entendida, en los términos sefialados por Tribunal de Contrataciones del

Estado, conforme a la sumilla de la Resolucion N° 0517-2017-TCE-S4, que a letra sefala lo
siguiente: -
{...) la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en, el -~

ambito contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccioén de
cualquier irreqularidad que pudiera viciar la contratacion, de modo que se logre un proceso
transparente y con todas las garantias previstas en contrataciones.

2.14. Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la sumilla de la Resoluciéon N° 1187-2011-

TC-S2, ha sefialado lo siguiente:

La nulidad en sede administrativa y judicial resulfa ser siempre una decisién in extremis, es decir, que,
si existe la posibilidad de “salvar” el acto procesal viciado, se debera preferir por la conservacion del mismo,
siempre y cuando, nos encontremos frente a uno de los llamados vicios subsanables.
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2.15. Teniendo en cuenta, el marco normativo y jurisprudencial, corresponde analizar la causal y
procedencia de la nulidad de oficio, de acuerdo a los siguientes argumentos:

2.15.1. Respecto a la causal de nulidad de oficio:
> En cuanto a este punto, la normatividad de contratacion pablica, ha previsto las siguientes
causales de nulidad de actos administrativos, durante la etapa del procedimiento de
seleccion, las cuales son:
i. Dictados por érgano incompetente.
ii. Contravengan normas legales.
ifi. Contengan un imposible juridico.
iv. Prescindan de normas esenciales del procedimiento.
v. Prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable.

» Las causales de nulidad, en presente caso, son las siguientes, conforme a lo siguiente:

NORMA JURIDICA INFRINGIDA U
HECHOS CAUSAL OMITIDA

o El articulo 3° de la Ley N° 27037 ~
Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia.

e El numeral 11.2 del articulo 11°
de la Ley N° 27037 — Ley de
Promocidn de la Inversién en a
Amazonia.

En el Anexo N° 6 — Precio de la Oferta, el Contravencion a
postor (WILMER CLEMENTE BALBIN), una norma legales
sefialo de manera expresa que su oferta
economica ascendente a la suma de S/ . o

90,000.00 (Noventa Mil con 00/100 Soles) i?:?ga,hf32'710d3‘3;.'frlt_'§;'ge1 3

NO INCLUYE IGV POR ESTAR

EXONERADO POR LA LEY DE LA Promocidn de la Inversion en la

Amazonia.

AMAZONIA, no obstante, para acogerse a -
dicha exoneracion, el postor (WILMER no’::::sc’e,:sf:cgies * Bases Integradas de la
CLEMENTE BALBIN) debié haber del procedimiento Adjudicacidn Simplificada N° 55-
presentado en su oferta el Anexo N° 7 — p : 2023-GRH/CS-2.

Declaracién Jurada de Cumplimiento de
Condiciones para la aplicacién de la
exoneracion del IGV y no solo ello sino esta
debe cumplir con lo establecido en la Ley N°
27037 — Ley de Promocion de la Inversién
en la Amazonia, en armonia con su

* Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada N° 55-
2023-GRH/CS-2.

Prescindan de la » El articulo 2° del Reglamento de

Reglamento; todos estos, requisitos en el forma prescrita por las Disposiciones Tributarias
presen,te €aso no sé cumplen. la normativa contenidas en la Ley N° 27037.
aplicable.

e El articulo 11° del Reglamento de
las Disposiciones Tributarias
contenidas en la Ley N° 27037,
Ley de Promocidn de la Inversién
en la Amazonia.

2.15.2. Respecto al procedimiento de nulidad de oficio:

> El presente procedimiento de nulidad de oficio, se iniciado antes del perfeccionamiento
del contrato, y que, conforme a los argumentos esgrimidos en la presente, se hace
necesario que se declare la nulidad del procedimiento de seleccion recaido en la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-2, concerniente al ITEM 1:
SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS -~ INGENIERO, al
haberse contravenido la norma legal, al haberse prescindido de normas esenciales-del
procedimiento y al haberse prescindido de la forma prescrita por la normativa aplicable.

> Al respecto, cabe precisar que el Titular de la Entidad tiene la facultad de declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, de acuerdo al numeral 44.2. del T.U.O.

de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el
fundamento 25 y 26 de la Resolucion N° 0061-2016-TCE-S1, que a la letra establece que:
25, [Este] Colegiado considera cuestionable lo informado por la Entidad, en el sentido

de pretender trasladar toda la responsabilidad por la eleccion de los productos, a la
nutricionista y al representante de la Diresa [..] que participaron en dicha
determinacion, ademas de inferir una aparente legalidad de la eleccion de los

_ productos, por el hecho que los participantes del proceso de seleccién.no hayan
'\l f'\ presentado observaciones al respecto; toda vez que, en virtud de lo previsto en el
articulo 56 de la Ley [cfr. art. 44 de la Ley vigente], el Titular de la Entidad tiene la
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facultad de declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccién, cuando, entre otros
supuestos, los actos expedidos durante su realizacion contravengan las normas
fegales, tal como ha sucedido en el presente caso.

26. Bajo ese contexto, cabe sefialar que en el articulo 56 de la Ley, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 119 del Reglamento [cfr. art. 1281 del Nuevo
Reglamento], se dispone que el Tribunal, en los casos que conozca, declarara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la
Resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion. Por lo
tanto, considerando que se ha advertido que las bases integradas del proceso de seleccion
contienen una contravencion legal al haber incluido un insumo que se encuentra prohibido en
alimentos destinados a programas sociales, conformaba lo previsto en el articulo 12 de la
“Norma Sanitaria para la fabricacion de alimentos a base de granos y otros, destinados a
Programas Sociales”, aprobada por la Resolucion Ministerial N.° 451-2006/MINSA y
modificada por la Resolucion Ministerial N.° 860-2007/MINSA, corresponde que este Tribunal
declare la nulidad del proceso de seleccion, retrotrayéndose el mismo a la etapa de
convocatoria, previa determinacion de los insumos a adquirirse conforme al procedimiento
aplicable, y reformulacion de las Bases, a fin que éstas no incluyan insumos que se encuentran
prohibidos por norma legal expresa.

> Sin perjuicio de lo antes sefialado, el inciso 2 del articulo Il del T.U.O. de la-Ley del
Procedimiento Administrativo General, el mismo que establece que:

Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrén imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.

> Asimismo, el Anexo N° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que:
Procedimiento de seleccién: Es un procedimiento de naturaleza administrativa que comprende
un conjunto de actos de gestion administrativa que se desarrollan con la finalidad de seleccionar a
un proveedor con el cual, previo cumplimiento de determinados requisitos, la Entidad formaliza un
contrato para abastecerse de bienes, servicios en general, consultorias o para la ejecucion de
obras.”

> En esa misma linea de ideas, cabe citar el fundamento 2.1.5. de la Opinién N° 246-
2017/DTN, el mismo que establece:
(...) cuando la Entidad advierta la existencia de posibles vicios del procedimiento de
seleccion debe correr traslado al o los favorecidos con el acto administrativo emitido, para
que estos puedan pronunciarse en un plazo maximo de cinco (5) dias, de forma previa a la
decision que adopte el Titular de Ia Entidad respecto de la declaracion de nulidad.

» Asi también, el fundamento 3.2 de la Opinion N° 246-2017/DTN, cuyo contenido textual
es el siguiente:

Cuando -luego de otorgada la Buena Pro- la Entidad pretenda declarar la nufidad del procedimiento
de seleccion a raiz de posibles vicios, se debe correr traslado al o los postores ganadores a efectos
que estos puedan manifestar lo que estimen pertinente, de forma previa a la decision que adopte
el Titular de la Entidad respecto de la declaracion de nulidad, en consideracion a que, en un
procedimiento de seleccién, el otorgamiento de la Buena Pro es el acto que produce efectos
juridicos favorables, sobre el postor ganador de la misma.

» Por lo que, de forma previa a la decisién que adopte el Titular de la Entidad respecto de
la declaracion de nulidad, se le debe correr traslado al adjudicatario (WILMER
CLEMENTE BALBIN), en el marco del procedimiento de seleccion recaida en la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-2, concerniente al {TEM 1:
SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS - INGENIERO, para
que pueda manifestar lo que estime pertinente.

Nl.CONCLUSIONES:

3.1 En merito, a los hechos advertidos en el presente informe, a efectos de superar los vicios
incurridos en la presente, es procedente la declaratoria de nulidad oficio al amparo de los
numerales 44.1y 44.2 del articulo 44° del T.U.O. de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones

del Estado.
O\ 3.2Los vicios incurridos en el marco del procedimiento de seleccion recaida en la
-\ \ ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-2, para la CONTRATACION DE LOS

SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN ELECTRICIDAD, MECANICA, SISTEMAS Y

1
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TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA DE LA OBRA
“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DEL
HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO - REGION HUANUCO”
—ITEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS — INGENIERO,
se enmarcan dentro de las causales previstas en el numeral 44.1 del articulo 44° del T.U.O.
de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a la contravencion de
normas legales, prescindan de normas esenciales del procedimiento y prescindan de la forma
prescrita por la normativa aplicable.

En tal sentido, respetuosos de la legalidad, corresponde que se declare la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccion recaido en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-
GRH/CS-2, y en consecuencia gue se retrotraiga el procedimiento de seleccién hasta la etapa
de evaluacién y calificacién, a efectos de sanear el procedimiento de seleccién de las
irregularidades incurridas en la presente, y de esa forma lograr un proceso transparente y con
todas las garantias que rigen la contratacion publica.

ENDACIONES:

4.1

4.2

Adjudicatario

; Teléfono Movil

De conformidad al numeral 44.2. del T.U.O. de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, se recomienda al Titular _de la Entidad declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién recaido en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-
GRH/CS-2, para la CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN
ELECTRICIDAD, MECANICA, SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES PARA LA
EJECUCION DEL SALDO DE OBRA DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD
RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE
LEONCIO PRADO — REGION HUANUCO” — ITEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN
INSTALACIONES ELECTRICAS - INGENIERO, debiendo retrotraerse el presente
procedimiento de seleccion hasta la etapa en que se cometié el vicio, es decir, hasta la etapa
de evaluacion y calificacion.

Sin perjuicio de lo sefalado anteriormente, en virtud de los establecido en la Opiniéon N° 246-
2017/DTN, de forma PREVIA A LA DECISION QUE ADOPTE EL TITULAR DE LA ENTIDAD
respecto_de la DECLARACION DE NULIDAD, se le debe CORRER TRASLADO al
adjudicatario (WILMER CLEMENTE BALBIN), en el marco del procedimiento de seleccion
recaida en la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-2, concerniente al ITEM
1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS — INGENIERQO, para
que en plazo maximo de 05 dias habiles, pueda manifestar lo que estime pertinente, en vista
de que ya se le ha otorgado la Buena Pro, a través del Formato N° 22 — Acta de Otorgamiento
de la Buena Pro, de fecha 07 de octubre del 2023, y que para efectos de notificacion se

precisan los siguientes datos: _
DA KL. ::.-';;'._'-.__::_:__'_. '-:. .‘ DE LA NOTIFICA( 1C N

| Ing. Wilmer Clemente Balbin

| 956666898

| Jr. Pueblo Unido N° 447 del distrito de Chilca, provincia de

. Direccion _
! . Huancayo y departamento de Junin.
| Correo Electronico i . wclemente60@vahoo.es

4.3

Asimismo, se recomienda remitir copia del presente informe al Comité de Seleccion en el_
marco de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 55-2023-GRH/CS-2, concemiente al {TEM
1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES ELECTRICAS — INGENIERO.

En primera instancia es necesario precisar que, el Principio de Eficacia y Eficiencia,
establecido en el literal f) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

contempla:

orientarse

la realizaci

los fines p

~ personas,
\recursos p

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
6n de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
ublicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
ublicos.
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Como marco referencial, es preciso tener en consideracion que el analisis que efectie la Entidad
debe tener como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que
las Entidades adquieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de {os recursos publicos
gue se invierten bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que éstas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento
de los principios regulados en la Ley.

Asimismo, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que
constituyen elementos que el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y
delimitar la actuacién de la Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el
otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las normas
aplicables, en la integracion juridica para resolver aguellos aspectos no regulados, asi como para
desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre
otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el
articulo 2 del TUO de la Ley.

También es oportuno precisar que las Bases Integradas, constituyen las reglas del procedimiento
de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion
de las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones.

En tal sentido, de manera previa a la evaluacion de las ofertas, las Entidades (a través del comité
de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda) deben verificar
que estas cumplan las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de admision,
habilitando con ello a las ofertas que ingresaran en competencia y que seran evaluadas
posteriormente, para luego aplicar los factores de evaluacion, los cuales contienen los elementos
a partir de los cuales se asignara puntaje con la finalidad de seleccionar la mejor oferta, para,
finalmente, a fin de otorgarie la buena pro, verificar si cumple con los requisitos de calificacion.

Conforme a lo sefialado, tanto la Entidad como los postores se encuentran obligados a cumplir
con lo establecido en las Bases Integradas; tal es asi que la Entidad tiene el deber de evaluar
las propuestas conforme a las especificaciones técnicas y criterios objetivos de evaluacion
detallados en aquellas.

Ahora bien, es necesario en el presente caso traer a colacion las normas en relacion a la

exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV); es asi que, el articulo 3° de la Ley N°

@’mom 27037 — Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, establece que: Definiciones: 3.1
& ,y fara efecto de la presente Ley, la Amazonia comprende:

«"\‘, a)los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Amazonas'y San

];g'* Martin. b) Distrifos de Sivia y Ayahuanco de la provincia de Huanta y Ayna,

551 San Miguel y Santa Rosa de la provincia de La Mar del departamento de
q:";/ Ayacucho.

b) Distritos de Sivia, Ayahuanco y Llochegua de la provincia de Huanta y Ayna,
San Miguel y Santa Rosa de la provincia de La Mar del departamento de
Ayacucho.

¢) Provincias de Jaén y San Ignacio del departamento de Cajamarca.
d) Distritos de Yanatile de la provincia de Calca, la provincia de La Convencion,

Kosfiipata de la provincia de Paucartambo, Camanti y Marcapata de la
provincia de Quispicanchis, del departamento del Cusco.

e) Provincias de Leoncio Prado, Puerto Inca, Marafion y Pachitea, asi como los

syt distritos de Monzén de la provincia de Huamalies, Churubamba, Santa Maria

'\ \ del Valle, Chinchao, Huanuco, Amarilis y Pillco Marca de la provincia de
Huanuco, Conchamarca, Tomayquichua y Ambo de la provincia de Ambo del
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departamento de Huanuco. (Modificada por la Ley N° 27759 de fecha
24.JUN.2002).

) Provincias de Chanchamayo y Satipo del departamento de Junin.

g) Provincia de Oxapampa del departamento de Pasco.

h) Distritos de Coaza, Ayapata, Ituata, Ollachea y de San Gaban de la provincia
de Carabaya y San Juan del Oro, Limbani, Yanahuaya, Phara y Alto Inambari,

Sandia y Patambuco de la provincia de Sandia, del departamento de Puno.

i) Distritos de Huachocolpa y Tintay Puncu de la provincia de Tayacaja del
departamento de Huancavelica.

J) Distrito de Ongén de la provincia de Pataz del departamento de La Libertad.

k) Distrito de Carmen de la Frontera de la provincia de Huancabamba del
departamento de Piura. :

Asimismo, el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley N° 27037 — Ley de Promocién de la Inversion
en la Amazonia, establece que: Alcance de Actividades y Requisitos: 11.2 Para el goce de
los beneficios tributarios sefialados en los Articulos 12, 13, 14 y 15 de la presente Ley, los
contribuyentes deberan cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento, el cual debera
tomar en cuenta el domicilio de su sede central, su inscripcion en los Registros Publicos, y que
sus activos y/o actividades se encuentren y se realicen en la Amazonia, en un porcentaje no
menor al 70% (setenta por ciento) del total de sus activos y/o actividades.

.Que, el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27037 ~ Ley de Promocion de la Inversion en

“la Amazonia, establece que: Impuesto General a las Ventas: 13.1 Los coniribuyentes ubicados
en la Amazonia gozaran de la exoneracién de Impuesto General a las Ventas, por las siguientes
operaciones:

a) La venta de bienes que se efectie en la zona para su consumo en la misma;

b) Los servicios que se presten en la zona; y,

¢) Los contratos de construccion o la primera venta de inmuebles que realicen los

constructores de los mismos en dicha zona.

Los contribuyentes aplicaran el Impuesto General a las Ventas en todas sus operaciones

fuera del ambito indicado en el péarrafo anterior, de acuerdo a las normas generales del

sefialado impuesto.

27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, establece que: REQUISITOS: Los

t

Esi también, el articulo 2° del Reglamento de las Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley
..’ ,§.1
e

\‘/’Zflf il é" nef/c:os tributarios del Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto
/UNALD y Extraordinario a los Activos Netos e Impuesto Extraordinario de Solidaridad, sefialados en los
—~— Articulos 12, 13, 15, en el primer péarrafo de la Tercera Disposicion Complementaria y en el inciso
a) de la Quinta Disposicion Complementaria de la Ley, seran de aplicacién Gnicamente a las
empresas ubicadas en la Amazonia. Se entenderd que una empresa esté ubicada en la
Amazonia cuando cumpla con los requisitos siguientes:
a) Domicilio Fiscal:
El domicilio fiscal debe estar ubicado en la Amazonia y deberd coincidir con el fugar
donde se encuentre su sede central. Se entendera por sede central el lugar donde
tenga su administracién y lleve su contabilidad. A estos efectos: a.1 Se considera que
la empresa tiene su administracion en la Amazonia siempre que la SUNAT pueda
verificar fehacientemente que en ella esta ubicado el centro de operaciones y labores
permanente de quien o quienes dirigen la empresa, asi como la informacion que
permita efectuar Ia referida labor de direccion. El requisito establecido en este inciso
no implica la residencia permanente en la Amazonia de los directivos de la empresa.
\ a.2 Se considera que la contabilidad es llevada en la Amazonia siempre que en el
-’\ /\ domicilio fiscal de la empresa se encuentren los libros y registros contables, los
[ |
-]
|
|

documentos sustentatorios que el contribuyente esté obligado a proporcionar a la
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SUNAT, asi como el responsable de los mismos. El requisito establecido en este inciso
no implica la residencia permanente en la Amazonia del citado responsable.

Inscripcion en Registros Pablicos:

La persona juridica debe estar inscrita en las Oficinas Registrales de la Amazonia. Este
requisito se considerara cumplido tanto si la empresa se inscribio originalmente en los
Registros Publicos de la Amazonia como si dicha inscripcién se realizé con motivo de
un posterior cambio domiciliario.

Activos Fijos:
En la Amazonia debe encontrarse como minimo el 70% (setenta por ciento) de sus
activos fijos. Dentro de este porcentaje debera estar incluida la totalidad de los medios
de produccién, entendiéndose por tal los inmuebles, maquinaria y equipos utilizados
directamente en la generacion de la produccion de bienes, servicios o contratos de
construccion.

El porcentaje de los activos fijos se determinara en funcién al valor de los mismos al
31 de diciembre del gjercicio gravable anterior. Para tal efecto, las Empresas deberan
llevar un control que sustente el cumplimiento de este requisito, en la forma y
condiciones que establezca la SUNAT mediante Resolucion de Superintendencia.

Las empresas que inicien operaciones en el transcurso del ejercicio consideraran
cumplido este requisito siempre que al tltimo dia del mes de inicio de operaciones, el
valor de los activos fijos en la Amazonia, incluidas las unidades por recibir, sea igual o
superior al 70% (setenta por ciento). Si a dicha fecha el valor de los activos fijos en la
Amazonia no llegara al porcentaje indicado, el sujefo no podra acogerse a los
beneficios establecidos en la Ley por todo ese ejercicio.

Para la valonzacion de los activos fijos, se aplicaran las normas del Impuesto a la
Renta.

En la Amazonia debe encontrarse como minimo el 70% (setenta por cienta) de sus
activos fijos. Dentro de este porcentaje debera estar incluida la totalidad de los medios
de produccién, entendiéndose por tal los inmuebles, maquinaria y equipos ulilizados
directamente en la generacion de la produccion de bienes, servicios o contratos de
construccion.

El porcentaje de los activos fijos se determinara en funcion al valor de los mismos al
31 de diciembre del ejercicio gravable anterior. Para tal efecto, las Empresas deberan
Hevar un control que sustente el cumplimiento de este requisito, en la forma y
condiciones que establezca la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia.

Las empresas que inicien operaciones en el transcurso del ejercicio consideraran
cumplido este requisito siempre que al tltimo dia del mes de inicio de operaciones, el
valor de los activos fijos en la Amazonia, incluidas las unidades por recibir, sea igual o
superior al 70% (setenta por ciento). Si a dicha fecha el valor de los activos fijos en la
Amazonia no llegara al porcentaje indicado, el sujeto no podra acogerse a los
beneficios establecidos en la Ley por todo ese gjercicio.

Para la valonzacion de los activos fijos, se aplicaran las normas del Impuesto a la
Renta.

Produccién:
No tener produccion fuera de la Amazonia. Este requisito no es aplicable a las
empresas de comercializacion. .

Los bienes producidos en la Amazonia podran ser comercializados dentro o fuera de
la Amazonia, sujetos a los requisitos y condiciones establecidas en el Articulo 13 de la
Ley.

Tratdndose de acfividades extractivas,.se entiende por produccion a los bienes
obtenidos de la indicada actividad.

Pagina 12 de 15



' ﬁ .. | “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra

= ¥ Gobierno Regional
.—AEA.L L | l AA ],;\ 0 l I r Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
HASY N “Ié_l| o S batallas de Juniny dyacucho”
= == SRR CF pRLat it

Tratéandose de servicios o contratos de construccion, se entendera por produccion la
prestacion de servicios o la ejecucion de contratos de construccion en la Amazonia,
sequn corresponda.

Para las empresas constructoras, definidas como tales por el inciso e) del Articulo 3
del Decreto Legislativo N° 821, se entendera por produccion la primera venta de
inmuebles.

Las Empresas que inicien operaciones en el transcurso del ejercicio consideraran
cumplido este requisito siempre que, a partir del primer mes, no tengan produccion
fuera de la Amazonia. En caso conirario, no podrdn acogerse a los beneficios
establecidos en la Ley por todo ese gjercicio.

Se considera iniciadas las operaciones con la primera transferencia de bienes,
prestacion de servicios o confrato de construccion, a titulo oneroso.

Los requisitos establecidos en este articulo son concurrentes y deberan mantenerse
mientras dure el goce de los beneficios tributarios.

En caso contrario, éstos se perderdn a partir del mes siguiente de ocurrido el
incumplimiento de cualquiera de ellos, y por el resto del gjercicio gravable.

&/ 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, establece que: SERVICIOS
FRNAD EXONERADOS: Los servicios que se presten dentro de la Amazonia estan exonerados del
' Impuesto General a las Ventas cuando sean prestados por sujetos que cumplan con los
requisitos establecidos en el Articulo 2. Tratandose del servicio de transporte, se considera
prestado dentro de la Amazonia al que se ejecuta integramente en la misma.

““Bajo ese contexto, el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225
" sefiala: “44.1 el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca declara nulo los
\al"ctos expedidos, cuando hayan sido dictados por dérgano incompetente, contravengan las
“Vn‘ormas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
Resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o mantener Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco”.

De la misma manera el numeral 44.2, faculta al Titular de la Entidad a declarar de oficio la nulidad
de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
-, anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del Contrato.

A\

1
|En este contexto, es necesario precisar que la nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
/proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacion pablica, una herramienta licita para

de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa
de contrataciones. Eso_implica que la anulacién del acto administrativo puede estar
motivada en la propia accién, positiva u omisiva, de la Administracién o en la de otros
participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacidn afecte la decision final tomada por
la administracion.

Sin embargo, también debemos tener en consideracion que, para efectos de la declaracion de
nulidad, la causal que la origine debe implicar una afectacién al proceso de seleccion, es decir,
debe contener un vicio trascendente y no susceptible de conservacion; por lo tanto, en el
presente caso, el procedimiento al no haberse sujetado a las disposiciones vigentes de la
normativa de contratacion publica, ha incurrido en vicios que ameritan declarar la nulidad de
oficio del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion en referencia y que se
retrotraiga hasta la etapa de calificacion y evaluacion de ofertas, tal como se puede evidenciar
en lo sefialado en el Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA de fecha 14 de noviembre del 2023,
del Director de la Oficina de Abastecimiento; especificamente por contravenir las normas legales
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o prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable.

En esa linea, en el presente caso, los vicios incurridos resultan trascendentes, no siendo materia
de conservacion del acto, por cuanto se ha vulnerado el principio de eficiencia y eficacia, en el
sentido, que del informe antes mencionado, se advierte que, el postor WILMER CLEMENTE
BALBIN ha consignado en el Anexo N° 6 — Precio de la Oferta, de manera expresa que su oferta
econémica es ascendente a la suma de S/ 90,000.00 (Noventa Mil con 00/100 Soles) NO
INCLUYE IGV POR ESTAR EXONERADQ POR LA LEY DE LA AMAZONIA, no obstante, para
acogerse a dicha exoneracion, el postor en referencia, debié haber presentado en su oferta el
Anexo N° 7 — Declaracién Jurada de Cumplimiento de Condiciones para la aplicacion de la
exoneracion del IGV y no solo ello sino esta también debia cumplir con lo establecido en ia Ley
N° 27037 — Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, en concordancia con su
Reglamento; todos estos, requisitos en el presente caso no se cumplieron por parte del postor
en referencia; teniendo en cuenta que conforme a su ficha RUC, tiene como domicilio fiscal en
el Jr. Pueblo Unido N° 447 — Azapampa del distrito de Chilca, provincia de Huancayo y
departamento de Junin, domicilio fiscal que a todas luces esta fuera del ambito de la ley de la
Amazonia, contraviniendo lo establecido en el literal f) del articulo 2° del T.U.O. de la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como el
literal f) (penultimo parrafo) del articulo 52° del Reglamento de la mencionada ley; las Bases
Integradas del presente procedimiento de seleccion, referidas a la documentacion de
presentaciéon obligatoria y facultativa para la admision de la oferta; asi como el articulo 3°,
numeral 11.2 del articulo 11°, numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N° 27037 — Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia; y el articulo 2° y 11° del Reglamento de las
Disposiciones Tributarias contenidas en la Ley N° 27037 aprobado por el Decreto Supremo N°
' 103-99-EF, incurriéndose en vicios que amerita declarar la presente nulidad.
g

./ En efecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 274444, la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos
administrativos, los cuales no son conservables.

Por estas consideraciones, al amparo de lo establecido en el literal e) del numeral 128.1 del

===~ articulo 128 del Reglamento y conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley (en

—-4'#}§§;\concordancia con el articulo 10° del TUO de Ia LPAG), al haberse verificado que el vicio en el

l}, 5?- -~ "'\',’;_l\‘que se ha incurrido -contravencion de normas de caracter imperativo- afectan sustancialmente

1 ' 5215 validez del procedimiento de seleccion; resulta pertinente declarar de oficio la nulidad del

‘..[E.f)rocedimiento de selecciéon en referencia, debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de

*\gg/ . _ ,,.éﬁy-'calificapién y evaluacic’;n, a fin‘ que éstas se realicen de conformida_d con lo dispuesto en la
l‘,_?j@’élpﬂ't_\‘%_‘;/ normativa de contratacién publica vigente a la fecha de su convocatoria.

—

Que, finalmente, consideramos preciso citar el numeral 44.3 del articulo 44° de la Ley establece
que La nulidad del procedimiento de seleccion ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar
el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar; en consecuencia. '

Por lo que en aplicacion del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 y sus
modificatorias y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias; y, en uso de las facultades y atribuciones otorgadas mediante la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias y por el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional Huanuco, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 013-
2023-GRH-CR.
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del Otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento de Seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 055-2023-GRH/CS-2, cuyo
objeto es la CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN ELECTRICIDAD,
MECANICA, SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES PARA LA EJECUCION DEL SALDO DE
OBRA DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
SERVICIOS DEL HOSPITAL DE TINGO MARIA — PROVINCIA DE LEONCIO PRADO -
REGION HUANUCO” — ITEM 1: SERVICIO ESPECIALIZADO EN INSTALACIONES
ELECTRICAS — INGENIERO, por contravenir las normas legales o prescindir de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, en atencién al
Informe N° 3801-2023-GRH-GRA/OA de fecha 14 de noviembre del 2023, de la Oficina de
Abastecimientos, y el Memorandum N° 322-2023-GRH/GRA de fecha 14 de noviembre del 2023,
de la Gerencia Regional de Administracién; y los considerandos expuestos en la presente
resolucion.

Articulo Sequndo.- DISPONER que la Gerencia General Regional, efectué el deslinde
de responsabilidades a que hubiere lugar y adopte las medidas correctivas que ameriten, por los
hechos que conllevan a la declaratoria de la presente nulidad, de conformidad al numeral 44.3
del articulo 44 del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, para cuyo efecto se debera remitir copias a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (PAD) — Recursos Humanos de la entidad, a
efectos de que proceda conforme a la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC y sus
modificatorias.

Articulo _Tercero.- TRANSCRIBIR, la presente resolucion a la Gerencia General

Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia Regional de Administracion, Oficina

_.de Abastecimiento para su publicacion en el SEACE y demas Organos correspondientes del
* Gobierno Regional de Huanuco.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

\\\{%&» o & g Antonio L ulgar Lucas
N REGIONAL
SALBEY

e
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